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Grundsiatzliche Bemerkungen und Wiinsche
zum <Reglement fiir die Forderung der
wissenschaftlichen Forschung durch Arbeits-
beschaffungskredite des Bundes»
vom 3. Februar 1944
Von Dr. Ed. Fueter, Sekretir der NVSH.

I. Einieitung.

Dem gewaltigen Arbeitsbeschaflungsprogramm, das Totalauiwendungen
von 5 Milliarden Franken vorsieht, hat Bundesrat Dr. K. Kobelt im dritten
Heft der volkswirtschaftlichen Reihe der Schriften zur Arbeitsbeschaffung
die lapidare Devise vorangesteilt: «Der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit
von morgen ist unsere vornehmste Pflicht. Dabei .gilt es, die Arbeits-
beschaffung so zu regeln, wie es unserem freiheitlichen Denken und unserer
foderalistischen Struktur entspricht. Staat und Wirtschait haben sich in ihren
diesbeziiglichen Bemiihungen die Hand zu reicheny.

In den Rahmen dieser staats- und sozialpolitischen Richtlinien sollen
auch die Bemithungen um die Férderung der wissenschaftlichen Forschung
als ein Mittel der Arbeitsbeschaffung gestelit werden. Die Forschung wird
dabei sowohl direkt wie indirekt betroffen. Sie ist einerseits eine unerlif3-
liche Voraussetzung fiir die praktische Verwirklichung einer Reihe von
staatlich unterstiitzten Unternehmen oder wissenschaftlichen Projekten, an-
dererseits wird sie selbst Ausgangspunkt von zusitzlichen Arbeits- und
Produktionsmoglichkeiten. Zur Hilfeleistung soll die wissenschaftliche For-
schung vor allem bei der Landesplanung, dem Ausbau der medizinischien
Klimaforschung, dem Fremdenverkehr, dem Studium der wirtschaftlichen
Konkurrenzfahigkeit usf. herangezogen werden, um zweckmibBige, langfristige
Lésungen zu finden. Der unmittelbare Einsatz der Forschung tritt hervor
bei der mannigfachen Forderung des «Erfindergeistes» und der Steigerung
der Leistungsfihigkeit von Forschungsstitten.

Fiir den direkten Einsatz der wissenschaftlichen Forschung wurden
die grundsitzlichen Richtlinien im «BundesratsbeschluB betr. den Vollzug
des Bundesratsbeschlusses iiber die Regelung der Arbeitsbeschaffung in der
Kriegskrisenzeit (vom 6. August 1943) in Artikel 10 festgesetzt:
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1. Fiir die Forderung zusitzlicher wissenschaftlicher Forschung, ins-
besondere in den Forschungsinstituten der Hochschulen und den Forschungs-
und Versuchsabteilungen der Industrie, kann, soweit sie direkt oder in-
direkt der Arbeitsbeschaffung dient, Bundeshilfe gewihrt werden.

2. An zusitzliche Forschungsarbeiten der Industrie kann nur dann
Bundeshilfe gewiahrt werden, wenn die betrefiende Forschungsarbeit im
Interesse der Aligemeinheit und der Arbeitsbeschaffung liegt und durch die
Bundeshilfe keine Verschiebung im Konkurrenzverhiltnis der betreffenden
Erwerbsgruppe eintritt.

3. Die Gesuche sind vom Gesuchsteller direkt dem Delegierten einzu-
reichen.

4. Ein besonderes Reglement ordnet das Verfahren und die Grund-
sitze, nach welchen die eingehenden Gesuche zu beurteilen sind, und stellt
Richtlinien iiber die Verwertung von Forschungsergebnissen und Patent-
rechten, sowie andere an die Beitragsleistung des Bundes zu kniipfende
Bedingungen auf.

5. Die Durchfithrung der MaBnahmen zur Férderung zusitzlicher wissen~
schaftlicher Forschung obliegt, soweit die Forschungsarbeiten nicht in den
Zustandigkeitsbereich anderer Verwaltungsabteilungen fallen, dem Bundes-
amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit.

II. Das «Reglementny

In Ausfithrung dieser grundsitzlichen Bestimmungen wurde am 3. Fe-
bruar 1944 durch den Vorsteher des Eidg. Militirdepartements, Bundes-
rat Dr. K. Kobelt, in seiner Eigenschaft als Chef der Arbeitsbeschaffung das
«Reglement fiir die Férderung der wissenschaftlichen Forschung durch Ar-
beitsbeschaffungskredite des Bundesy erlassen. Dieses Reglement bzdeutet
einen Markstein in der staatlichen Forderung der schweizerischen Forschung.
Es ist das erste Mal in der Geschichte der Schweiz, daB die wissenschait-
liche Forschung grundsitzlich und im vollen Umfang in den Dienst weit-
reichender sozialpolitischer MaBnahmen der Eidgenossenschaft gestellt wird.
Es liegt darin eine Anerkennung der Bedeutung der Wissenschaft, die eben-
so willkommen wie verpflichtend ist. Dies trifft umsomehr zu, als das Regle-
ment jede Einmischung in die Freiheit und in die Richtung der Forschungs-
entwicklung zu vermeiden strebt.

Die volle Tragweite des Reglements erhellt jedoch nur aus einer ein-
gehenden Analyse. Diese rechtfertigt sich auch dadurch, daB bisher nur
ein verhiltnismiaBig kleiner Kreis von Personlichkeiten Gelegenheit hatte,
sich mit den neuen Richtlinien der Eidgenossenschaft und mit dem Regle-
ment zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung vertraut zu machen.
Eine solche Darstellung bietet zudem Gelegenheit zu einer kritischen, vollig
inoffiziellen Erdrterung einzelner Artikel, ohne der entscheidenden Bedeu-
tung der vorgesehenen MaBnahme Eintrag im ganzen zu tun.

In Artikel 1 wird festgesetzt, daB aus den fiir die Arbeitsbeschaffung
bereitgestellten Mitteln zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung
jahrlich ein Kredit zur Verfiigung gestellt wird, dessen Hohe sich nach der
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Bedeutung und dem Umfang der Forschungen richtet. Obwohl absichtlich
keine Summe genannt wird, ging doch aus den vorangehenden Erwigungen
hervor, daf groBe Kredite ausgesetzt werden kdnnen, sofern diese im Sinne
der Arsbeitsbeschaffung willkommen und volkswirtschaftlich gerechtfertigt
sind.

Von groBer Bedeutung ist Art. 2:

«Die Bundeshilfe im Sinne dieser Bestimmungen beschrinkt sich auf
zusitzliche Forschungen der Hochschulen, die der Arbeitsbeschaffung dienen.
Den Hochschulen gleichgestellt sind vom Bund anerkannte wissenschaft-
liche Organisationen. Als zusitzlich gelten Forschungen, die itber das or-
dentliche Forschungsprogramm der Hochschulen hinausgehen und die ohne
Bundeshilfe nicht durchgefithrt wiirden. Der Betrieb von Instituten, Fach-
schulen, Laboratorien und #halichen Einrichtungen, sowie die Erginzung
von SammIungen und Bibliotheken kann aus den gemi8 Art. 1 bereitgestellten
Mitteln nicht unterstiitzt werden. Ausnahmen bewilligt das Eidg. Militdr-
departement. . .».

In diesem Artikel ist die Betonung des zusitzlichen Charakters der
Forschungsarbeit erfreulich. Mit alien Mitteln soll der naheliegenden Ge-
fahr begegnet werden, die normalen Budgets der Universititen oder wis-
senschaftlicher Organisationen auf Bundeskosten zut entlasten. Denn bei
einem «Dammbruchy dieser Praxis wiirde nicht nur eine Stdrung des fi-
nanziellen Gleichgewichts zwischen Bund und Kanfonen oder andern In-
stanzen erfolgen, sondern auch eine tatsichliche Aushohlung des kulturellen
Foderalismus auf einem der wesentlichsten Gebiete stattfinden. Keinesfalls
.sollen aber Kantone, wissenschaftliche Gesellschaften und Private in ihren
Anstrengungen nachlassen; einzig dort, wo ihren Bemithungen natiirliche
QGrenzen gesetzt und zusitzliche wissenschaftliche Forschungen im Interesse
der Arbeitsheschaffung geboten sind, kann der Bund Subsidien beschlieBen.
Man darf diesen Artikel als « Schicksalsparagraphen» bezeichnen. Von
der Klugheit und Elastizitit der eingesetzten Kommission wird es abhingen,
ob hier die gute Mitte zwischen einer strengen Interpretation einerseits, und
einer tatkriftigen Beriicksichtigung neuer wertvoller Initiativen und Pro-
jekten andererseits gefunden wird,

Gegeniiber dem einstigen Entwurf bedeutet die Mitberiicksichtigung
der anerkannten wissenschaftlichen Organisationeny, worunter in erster
Linie die groBen wissenschaftlichen Gesellschaften des Landes zu verstehen
sind, eine entscheidende Verbesserung des Reglementes, Darint wird aner-
kannt, daB neben den Hochschulen und Hochschulinstituten die wissen-
schaftlichen Gesellschaften Haupttriger der Forschung in unserem Lande
waren und dafi auch sie fiir bestimmte Projekte Trager zusdtzlicher For-
schungen werden kénnen.

Art. 3 enthilt die Bestimmung iiber die Forderung des akademischen
Nachwuchses («Bei der Durchfithrung der vom Bund unterstiitzten For-
schungsarbeiten der Hochschulen ist besonderer Wert zu legen auf die
Ausbildung eines schépferisch denkenden Nachwuchses fiir Hochschulen und
Wirtschaft»). Dieser Passus ist eine der gliicklichsten Bestimmungen und
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beweist, daB der Gedanke einer fiir die Hochschulen und die Forschung
qualifizierten Nachwuchses in den verantwortlichen Behdrden Fufi gefaBt
hat. Weniger befriedigend erscheint die Festsetzung, daB die Auslese der
Kandidaten der spiter genannten Kommission zukommt und daB diese
Aufgabe nicht an die Arbeitsgemeinschaft «Pro Helvetiay delegiert wurde.
Denn einerseits hat die «Pro Helvetiay in ihrer besondern Gruppe sich
eine ungewdhnliche Erfahrung in der Auslese erworben, andererseits wer-
den in Zukunft zwei halboffizielle eidgendssische Instanzen sich mit der
Nachwuchsiérderung befassen, wobei die Kompetenzen und allenfalls auch
die Praxis nicht iibereinstimmen. Der Chef des Eidg. Departements des
Innern, wie die « Pro Helvetia » haben denn auch den Versuch einer Koordi-
nation unternommen; bisher freilich ohne Eriolg, obwohl auch der Vor-
stand der Nationalen Vereinigung schweizerischer Hochschuldozenten die
Bemiihungen der «Pro Helvetiay unterstiitzte.

Art. 4 beschrinkt die Dauer der Unterstiitzung in der Regel auf 5 Jahre.
Art. 5 umschreibt den Umfang der Subsidien: «Als beitragsberechtigte Kosten
gelten die- Gehilter fiir das Forschungspersonal und die Lohme fiir Hilfs-
krifte, wobei jedoch nur Gehélter oder Gehaltsanteile im Héchstbetrag von
Fr. 15000.— pro Person und Jahr zur Anrechnung kommen kénnen. Als
beitragsberechtigte Kosten kénnen Gehilter bis zu max. Fr. 15000.— jihr-
lich gelten, auBerdem Apparate und andere Hilismittel, Reisespesen usf.
Dagegen sind nicht anrechenbar Ausgaben fiir Mieten und alle Auslagen,
die in ein normales Budget gehdren.

Der I1. Teil des Reglementes sieht die Einsetzung einer neungliedrigen
Kommission vor, welcher die Aufgabe zufillt, die eingehenden Gesuche zu
priifen. Sie soll bestehen aus:

a) 3 Vertretern der Bundesverwaltung, und zwar:

dem Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung

1 Vertreter der Eidg. Finanzverwaltung

1 Vertreter des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit

b) 3 Vertretern der Privatwirtschaft
c) 3 Vertretern der Hochschulen, bzw. der Wissenschaft.

GemiB dieser Bestimmung sind die folgenden Repriasentanten gewihit
worden in den verschiedenen Kategorien:

a) Dir. O. Zipfel (als Delegierter fiir Arbeitsbeschaffung), Oberst
Kaufmann (Bundesamt fitr Industrie, Gewerbe und Arbeit) und Dir. Dr.
Reinhardt (Eidg. Finanzdepartement).

b) Dr. Heberlein (Heberlein & Co., Wattwil), Prof. Dr. ing R, Neeser
(Ateliers de Charmilles, Genf), Prof. Dr. phil. A. Stoll (Sandoz A.-G., Basel).

¢) Prof. Dr. A. Rohn, Prisident des Schweiz. Schulrates (Eidg. Techn.
Hochschule), Prof. Dr. med. Alexander von Muralt (Universitit Bern) und
Prof. Dr. phil. E. Weigié (Universitit Genf).

Auf Grund eines Antrages dieser Kommission, die Gutachten von mit-
interessierten Bundesstellen, wissenschaftlichen Organisationen usf. einholen
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kann, entscheidet dann das Eidg. Militardepartement im Einvernehmen mit
dem Eidg. Finanz- und Zolldepartement.

Ein weiterer Artikel verfugt noch die Form der Auszahlung bewilligter
Unterstutzungen. Sie erfolgt unmittelbar an Hochschulen und wissenschafi-
liche Organisationen, und zwar unter Aufsicht der Eidg. Finanzverwaltung.

Im I, Abschnitt werden die Rechte und Pflichten der Empfinger der
Bundeshilfe festgesetzt. Darin ist grundsatziich die Freiheit der Forschung
bei der Pflicht zu rationeller Verwendung der Mittel postuliert; weiterhin
eine Verpflichtung zur Riickzahlung der Subsidien bei kommerzieller Ver-
wertung der durch die Subventionen geférderten wissenschaftlichen Unter-
nehmungen.

In einem IV. Abschnitt behilt sich schlieBlich das Eidg. Militirdeparte-
ment vor, Hochschulen, wissenschaftliche Organisationen, Fachleute oder
private Unternehmungen noch mit direkten Auftrigen zu betrauen, die im
Interesse des Bundes oder der Volkswirtschaft liegen.

Interessant ist an diesen Bestimmungen endlich, daB die privaten Labo-
ratorien der Industrie nicht mehr unterstitzungsberechtigt sind. Es offen-
bart sich darin eine Zuruckhaltung, die sich aus Griinden praktischer Zweck-
miBigkeit anfdringte. Vor allem schien es nicht gerade logisch, gewisser-
mafen die Steuerleistungen der Industrie zu steigern, um ihnen auf dem
Umweg iiber eine staatliche Insiitution zusitzliche Miitel zur Verfiigung zu
stellen (die zudem leicht als Einmischung empfunden werden bzw. Verinde-
rungen in der Konkurrenzfihigkeit nach sich ziehen kdnnen).

II. Tragweite und Einzelaspekte des «Reglementesy.

Bereits bei der Darstellung der wichtigsten Bestimmungen des «Regle-
mentes » wurden einige Probleme von aligemeiner Bedeutung aufgezeigt.
Dret Aspekte sind aber noch einer besonderen Aufmerksamkeit wiirdig.

a) Der Charakter der unterstiitzungsberechtigten
Forschung.

Uber den Umfang der unterstitzungsberechtfigten Forschungsarbeiten
ist verhiltnismiBig wenig gesagt. Es wird in Art. 2 einzig verlangt, daB
es sich um «zusitzliche Forschungeny handeln muB, «die der Arbeitsbe-
schaffung dienen» und die Zusitzlichkeit in AL 2 umschrieben: «Als zu-
siatzlich gelten Forschungen, die Uber das ordentliche Forschungsprogramm
der Hochschulen hinausgehen und die ohne Bundeshilfe nicht durchge-
fithrt werden wiirdeny.

Damit ist nun aber nicht jede Forschung, die ohne Bundeshilfe nicht
durchgefithrt werden konnte, unterstiitzungsberechtigt. Es wird vielmehr
gefordert, daB sie der Arbeitsbeschaffung dienen muB. Daritber, wie
weit dies jeweilen konkret zutrifft, gingen die Anschauungen stark ausein-
ander. Es ist notwendig, sich iiber diesen kapitalen Gesichtspunkt des
Reglementes Rechenschaft zu geben. In erster Linie standen sich zwei Rich-
tungen diametral gegeniiber: diejenige mancher Wirtschaftsverbinde und
diejenige wissenschaftlich interessierter Kreise. Manche Vertreter aus In-
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dustrie, Handel und Gewerbe — keineswegs alle — haben die Uberzeugung
vertreten, daB die wissenschaftiiche Forschung aus den Mitteln des Ar-
beitsbeschaffungskredites nur so weit unterstitzt werden diirfe, als sie in
einem offensichilichen und rasch wirksamen MaB der Arbeitsbeschaffung
diene. Es handie sich hier um finanzielle Aufwendungen mit strenger Zweck-
bestimmung. In erster Linie gelte es, zusitzliche Arbeit zu schaffen durch
neue Entdeckungen, welche die Konkurrenzbedingungen der Industrie oder
des Gewerbes verbessern, und damit die sozialpolitischen Ziele erreichen.
Niemals aber diirfe es Zweck dieser Aktion sein, gemeinhin die wissen-
schaftliche Forschung zu unterstiitzen, auch dann nicht, wenn sie auf lange
Frist arbeitsbeschaffend wirken wiirde. Geradezu unsinnig aber sei es, zu-
sitzliche Arbeit schaffen zu wollen fiir Gewerbszweige, wie z. B. die gra-
phische Branche, die {iberlastet seien. MaBgebend miisse vielmehr iiberall
der Nachweis «handgreiflicher Arbeitsbeschaffungy sein. Das ganze Pro-
gramm sei im liberalen Staat eine NotmaBnahme und habe als solche einen
moglichst engen Wirkungskreis,

Gegen diese Argumentation wurden von anderer Seite starke Bedenken
geltend gemacht und zahlreiche Einwinde erhoben. Es sind vor allem die
Kreise, die den Grundlagen- und Geisteswissenschaften nahestehen. Sie fin-
den Unterstiitzung und Sympathien bei zahlreichen Persénlichkeiten der
Behérden, der GroBindustrie und der Politik.

Zunichst wird geltend gemacht, da8 jede Scheidung in «nizliche»
und ¢theoretischey Forschung kiinstlich und irreal ist. Die Wissenschafts-
geschichte habe eindeutig gezeigt, daB die groBten praktischen Fortschritte
fast immer dort stattfinden, wo sie kaum erwartet werden oder wo die (graue
Theoriey Meisterin war. Die Uberlegenheit auf dem Gebiete der an-
gewandten Forschung sei beinahe immer die Folge der Uberlegenheit der
reinen Wissenschaft. Kein Staat hat dies stirker eingesehen als die Ver-
einigten Staaten von Amerika, deren jiingste Entwicklung durch eine groB-
ziigige Unterstittzung sog. « reiner Wissenschaft» gekennzeichnet ist. Wei-
terhin wird bestritten, daB die Arbeitsbeschaffung nur eine MaBnahme auf
kurze Zeit sei; denn Wirtschafiskrisen haben meist zyklischen Charakter.
Wenn man ihnen daher mit Hilfe der Forschung begegnen will, so muB man
langfristig disponieren. Dies kann aber am besten durch eine weitherzige
Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung und vor allem ihres reinen
Erkenntnisstrebens geschehen. Niitzlichkeitserwigungen sind Augenblicks-
gespenster; bei der gegenwirfigen Entwicklung der Wissenschaft kdnnen
wissenschaftliche Disziplinen in Zukunft wichtig werden, die man jetzt als
«Luxus» betrachtet. Wer hitte etwa vor einigen Jahrzehnten Zuichtungs-
versuchen, der Pilzkunde (Penicillin!), der Kernphysik, der Mineralogie usf.
groBe praktische Bedeutung zuerkannt? Auch die Geisteswissenschaften
haben heute eine praktische Wichtigkeit, die man noch vor einigen Jahr-
zehnten trotz allgemeinem humanistischem Bekenntnis geleugnet hat.

Man wird dabei besonders an groBe wissenschaftliche Editionen, an
die Forderung von Grenzgebieten und Institutionen mit neuen, wichtigen
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Zielsetzungen denken, welche auch erhdhte Chancen zum beruflichen Einsatz
im In- und Ausland gewihren.

b) Féderalismus und Zentralismus.

Der iiberlieferte eidgendssische Foderalismus auf kulturellem Gebiet
wird im Reglement vor allem dadurch geachtet, daB von der Schaifung neuer
Forschungseinrichtungen oder Institutionen auf einer zentralistischen Basis
abgesehen wurde. Es werden also die bestehenden Hochschulen bevorzugt,
die, mit Ausnahme der Eidg. Techn. Hochschule und der Handelshochschule
St. Gallen, kantonale Bildungsanstalten sind.

Damit wird das stolze Vorrecht der Kantone, fiir die Pflege der Kultur
und damit auch der wissenschaftlichen Forschungen als ein in der Bundes-
verfassung vorgesehenes Zeichen ihrer Souverinitit zustindig zu sein, ge-
wahrt, Indirekt wird dadurch auch anerkannt, daB sieben Hochschulkantone
mit ihren vielseitigen Forschungs- und Lehreinrichtungen wihrend Jahr-
hunderten oder Jahrzehnten eine grofie Leistung vollbrachten mit Mitteln,
die im Verhidltnis zur Bevolkerungszahl dieser Kantone als erhebliche Opfer
betrachtet werden diirfen und einen schdnen Beweis fiir die Bildungsfreu-
digkeit des Volkes ablegen.

An sich hitte es daher nahegelegen, den Kantonen entscheidendes
Gewicht bei der Verteilung der Kredite zu Forschungszwecken einzuriumen.
Diese Lésung ist sicherlich auch der Traum unentwegter Féderalisten ge-
weserl, die auch eine besondere Beriicksichtigung regionaler Begehren emp-
fahlen®).

Wenn keine solche Entscheidung fiel, sondern der Weg des Zentralis-
mus beschritten wurde, so hatte dies seine guten Griinde, Einmal hitte sich
praktisch eine Unterscheidung zwischen Hochschul- und Nichtuniversitits-
kantone aufgedringt, was leicht zu Unstimmigkeiten hitte fithren kénnen.
Sehr schwierig wire auch das Problem der Koordination der Forschungen bei
kantonaler Regelung geworden. Dann aber bedeutet fiir die Forschung, die
threm Wesen nach international ist, bereits die nationale Einheit eine
kleine Einheit. In immer hSherem MaBe wird eine Zusammenarbeit auf eid-
gendssischem Boden zur unerliBlichen Voraussetzung fruchtbarer Ergeb-
nisse. Eine Scheidung in eidgendssische und kantonale Unterstiitzungen hitie
aber zu allerletzt die grundsatztreuen Foderalisten befriedigen kénnen. Un-
zweifelhaft hitten sich in der Praxis die eidgendssischen Institutionen den
Lowenanteil gesichert und der Ausgleich zwischen den Kantonen wire auf
Schwierigkeiten gestoBen. Dagegen wire es wohl in weiten Kreisen be-
griift und als richtig empfunden worden, wenn in der Kommission e¢ine

*) Zur Unterstittzung regionaler kultureller Interessen und zur Stirkung
der sprachlich kleineren Kulturgebiete hat die «Pro Helvetiay auf Grund der
bundesritlichen Botschaft gewisse Verpilichtungen iibernommen. AuBerdem
hat eine weitere bundesritliche Botschaft die Forderung der Kultur des
Tessins und italienisch Biindens, wo eine besonders schwierige Lage der
Kulturtriger vorliegt, verfiigt und jihrlich dafiir Fr. 225 000.— zur Ver-
fliigung gestellt.
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groBere Zahl von Vertretern kantonaler Hochschulen und der freien For-
schung vorgesehen worden wire.

Die ¢Gefahry einer Verlagerung der finanziellen Basis der Forschungs-
statten infolge des Arbeitsbeschaffungskredites besteht nicht., Seit Jahren geht
ndmlich der prozentuale Anteil der ordentlichen Aufwendungen des Bundes
fiir wissenschaiftliche Zwecke zuriick. Er ist im Vergleich zu den {ibrigen
Kulturstaaten der Welt gering, zu gering. Nachdem es aber heute sehr
schwierig ist, neue Subventionen fiir kulturelle Zwecke im ordentlichen
Bundes-Budget unterzubringen, sind neue wissenschaftliche Projekte jeder
Art auf auBerordentliche Kredite angewiesen. Mit Ausnahme bestimmter
Fille, in denen die «Pro Helvetiay oder gewisse Stiftungen zustindig sind,
kommt dafiir einzig oder in erster Linie der Arbeitsbeschaffungskredit in
Frage. Diesem fillt daher eine auBerordentlich wichtige Funktion zu.

¢) Die Aufwendungen.

Am 16. Mirz 1945 hat der Bundesrat zur Forderung der wissenschaft-
lichen Forschung aus den Mitteln des Arbeitsbeschaffungskredites 4 Mil-
lionen ausgesetzt. Wenn man bedenkt, daB das gesamte normale Jahres-
budget der Eidg. Techn. Hochschule nicht weit Giber diesem Betrage liegt,
so ist die Summe recht hoch zu nennen. Im Vergleich zu den Summen, die
von den USA, GroBbritannien, der Sowjetunion, Frankreich und Belgien
zum gleichen Zweck zur Verfiigung gestellt wurden, ist der Betrag dagegen
relativ klein. Freilich hat damit auch eine Art « wissenschaftliches Weti-
ritssteny begonnen, das die Schweiz keinen AnlaB hat, in héherem Malle als
unbedingt notwendig mitzumachen.

Ausschlaggebend fiir die richtige Beurteilung dieses Beitrages kann
einzig die objektive Lage und der Zweck sein. Da darf und muB zunichst
eine wirkliche Dankbarkeit zum Ausdruck gebracht werden fiir die Gewih-
rung dieser Unterstiitzung, die zweckmiBig verwendet, bedeutenden Nutzen
bringen kann. Fiir die Zukunft kommt es in erster Linie darauf an, daBl nicht
ein starres Budget besteht und dafl allenfalls neue Kredite gewihrt werden,
sofern die Férderung der wissenschaftlichen Forschung dies notig macht
und daB nicht Notzeiten abgewartet werden, sondern diesen vorgebeugt
wird. Die Hohe weiterer Kredite sollte auch davon abhingig gemacht wer-
den, ob in Zukunft auf dem Wege ordentlicher Subventionen wieder ver-
mehrt Forschungsarbeiten durchgefiithrt werden kdnnen oder nicht. Oit
werden sich notwendige und wohlerwogene Forschungsprojekte zeigen, die
im Grunde nicht in ein ausserordentliches, sondern in das ordentliche Budget
der Eidgenossenschaft gehdren, auch wenn sie der Arbeitsbeschaffung mittel-
bar oder unmittelbar dienen.

IHI. Arbeitsbeschaffung fir arbeitslose Akademiker.

Die Arbeitsbeschaffung greift aber nicht allein programmatisch in das
Forschungsleben der Schweiz ein, sondern iibernimmt auch eine individuelle
Fiirsorge fiir arbeitslose Akademiker. Grundsitzlich wird damit der Rahmen
der ¢Forschungy iiberschritten und eine Erweiterung prinzipiell auf alle Gei-
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stesarbeiter vorgesehen, sofern sie nimlich beschiftigungsios werden sollten.
Dariiber enthilt der «Zwischenbericht des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung {ber die vorbereitenden MaBnahmen der Arbeitsbeschaffungy
vom 20. Mai 1944 unter den Abschnitten Technische Beruie» und «In-
tellektuelle, freie Berufe und Kimstler » interessante Angaben. In diesem
Zusammenhang kann aber nicht weiter darauf eingetreten werden. Es sei
nur die Bemerkung angefiigt, daB die Arbeitsbeschaffung mittels grofier zu-
sdtzlicher Forschungsarbeiten auch dazu berufen sein soll, allfillige arbeits-
lose Akademiker in Krisenzeiten «aufzusaugens. Als Erginzung dazu werden
freilich auch kleinere Projekte und spezielle sozialpolitische MaBnahmen an
die Hand genommen werden miissen.

IV. Desiderata.

Nach dieser Wiirdigung der Grundsitze und Einzelaspekte des Regle-
mentes sollen noch einige besondere Wiinsche angebracht werden. Der Refe-
rent hatte gehofft, dab sie von anderer Seite vorgetragen wiirden.

1. Angemessene Unterstiitzung der geisteswissenschaftlichen Forschung
als ein wichtiger Teil der allgemeinen Kultur und als ein Mittel der Voll-
beschiftigung. Selbstverstindlich miissen alle Projekte oder Gesuche dieser
Art den generellen Bedingungen des Reglementes geniigen und insbesondere
ein klar umschriebenes Forschungsziel enthalten, das « zusdtzlich » ist, d. h.
nach Al. 2 des Art. 2 des Reglementes itber das ordentliche Forschungspro-
gramm der Hochschulen oder der anerkannten wissenschaftlichen Organisa-
tioren hinansfithrt und ohne Bundeshiife nicht erreicht werden kann. Als
Forschungen in diesem Sinne sollen grundsitzlich philologische, historische,
juristische, nationalékonomische, soziale und internationale schépferische
wissenschaftliche Arbeiten gelten.

2. Es ist zweckmiBiger, innerhalb der Arbeitsbeschaffungsaktion wert-
volle Forschungsprojekte direkt zu unterstitzen und zwar vorbeugend, als
bereits arbeitslos gewordene Geistesarbeiter gewissermaBen als Notstands-
aushilfen fiir wissenschaftliche Aufgaben ad hoc zur Verfiigung zu stellen,
weil dadurch einerseits die Auswahl des Forschungsprogrammes umfassend
und rechtzeitig getroffen werden kanm, andererseits nicht die moralische
Belastung, welche jede Arbeitslosenmentalitit mit sich bringt, aufkommen
kann.

3. Koordination der Forderung des akademischen Nachwuchses zwi-
schen der Kommission zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung
durch Arbeitsheschaffungskredite des Bundes einerseits und der « Pro Hel-
vetia », speziell ihrer Gruppe VII, andererseits.

4. Erhéhung des Kredites von 4 Millionen Franken, sofern ein dringen-
des Bediirfnis vorliegt. Dieses Desideratum soll nicht der aligemeinen Tendenz,
Bundeskredite von vornherein als ein steigerungsfihiges Objekt zu betrachten,
Vorschub leisten, sondern insbesonders auf den internationalen Wetthewerb
Riicksicht nehmen. Der Arbeitsbeschaffungskredit stellt ja in mancherlei
Hinsicht jene Form dar, in dem wir gegeniiber den gewaltigen neuen Sub-
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ventionen fiir Forschungszwecke des Auslandes ecinigermaBen ausgleichen
mochten und miissen,

V. SchluBwort

Das Arbeitsbeschaffungsprogramm ist als Ganzes das grofite finanzielle
Projekt, das bisher in der Eidgenossenschaft aufgestellt wurde. Gliicklicher-
weise mufite es bisher erst zurm kleineren Teil durchgefithrt werden, Das
dndert aber nichts an seiner Bedeutung und am Umfang der vorbereitenden
Studien. Jeder, der Gelegenheit hatte, diese Arbeit verfolgen zu kénnen,
wird den zustindigen Behdrden, in erster Linie dem jetzigen Bundesprisi-
denten Kobelt und Direktor O. Zipfel als Delegiertem des Bundesrates fiir
Arbeitsbeschaffung, seine Anerkennung aussprechen. Er wird auch mit Be-
friedigung von den ersten Berichten der Kommission, die speziell zur
Forderung der wissenschaftlichen Forschung eingesetzt wurde, Kenntnis
nehmen. Dies wird auch dann geschehen, wenn manche Entscheidungen oder
gewisse Bestimmungen im Prinzip vielleicht anders gewiinscht worden
wiren.
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